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ОТЧЕТ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА США ЗА 2016 

ФИНАНСОВЫЙ ГОД ВО ИСПОЛНЕНИЕ РАЗДЕЛА 7031(b)(3) 

ЗАКОНА ОБ АССИГНОВАНИЯХ НА ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

ДЕПАРТАМЕНТ, ЗАРУБЕЖНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И СВЯЗАННЫЕ 

С НЕЙ ПРОГРАММЫ НА 2016 г. (Ч. K), п.з. 114-113) 

 

Отчет о налогово-бюджетной прозрачности за 2016 г.   

 

ВЕДОМСТВО: Государственный департамент 

 

ЦЕЛЬ:  Информация 

 

РЕЗЮМЕ:  В данном Отчете о налогово-бюджетной прозрачности 

Госдепартамент США (далее «Госдепартамент») представляет результаты 

рассмотрения положения в сфере налогово-бюджетной прозрачности за 2016 

финансовый год во исполнение раздела 7031(b)(3) Закона об ассигнованиях 

на Государственный департамент, зарубежную деятельность и связанные с 

ней программы на 2016 г. (ч. K, п.з. 114-113) (далее «Закон»). В настоящем 

отчете приводятся минимальные требования налогово-бюджетной 

прозрачности, разработанные, обновленные и усиленные Госдепартаментом 

с учетом рекомендаций других заинтересованных федеральных ведомств, 

рассматриваются государства, которые были изначально указаны как 

получатели помощи в Отчете о налогово-бюджетной прозрачности за 2014 

финансовый год, дается оценка для правительств стран, которым не удалось 

добиться выполнения минимальных требований налогово-бюджетной 

прозрачности, и отмечается, удалось ли правительствам стран, не 

выполнившим минимальных требований налогово-бюджетной прозрачности, 

добиться существенного прогресса в выполнении этих требований в 

обзорный период с 1 января по 31 декабря 2015 года. В отчете также кратко 

описано использование Фонда налогово-бюджетных инноваций. 

  

Налогово-бюджетная прозрачность 

 

В целях настоящего отчета минимальные требования налогово-

бюджетной прозрачности включают наличие бюджетной документации, 

которая открыта для всеобщего ознакомления, достаточно полна и в целом 

достоверна. Обзор включает оценку прозрачности заключения 
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государственных контрактов и выдачи лицензий на добычу природных 

ресурсов. Налогово-бюджетная прозрачность является критически важным 

компонентом эффективного управления государственными финансами, 

способствует укреплению доверия участников рынка и закладывает основы 

для устойчивого экономического развития. Налогово-бюджетная 

прозрачность способствует повышению подотчетности правительства, 

обеспечивая открытость государственного бюджета для рядовых граждан, 

что помогает обеспечить подотчетность руководства страны и содействует 

информированности публичных дебатов.  В ходе подготовки обзора 

налогово-бюджетной прозрачности Госдепартамента выясняется, отвечают 

ли правительства минимальным требованиям в этой области. 

 

Ежегодные обзоры налогово-бюджетной прозрачности государств, 

получающих помощь от США, позволяют убедиться в целесообразности 

использования средств американских налогоплательщиков и открывают 

возможность для диалога с правительствами о важности налогово-

бюджетной прозрачности.   

 

Согласно Разделу 7031(b) Закона, госсекретарь должен, 

консультируясь с другими заинтересованными федеральными ведомствами, 

разрабатывать, обновлять и укреплять минимальные требования налогово-

бюджетной прозрачности к каждому правительству, получающему помощь в 

рамках Закона и названному в Отчете о налогово-бюджетной прозрачности за 

2014 финансовый год, а в отношении каждого правительства, которое не 

отвечает минимальным требованиям, выносить или обновлять определение: 

«значительный прогресс» либо «отсутствие значительного прогресса», при 

соблюдении минимальных требований налогово-бюджетной прозрачности.  

По поручению госсекретаря в силу 245-1 эти определения за 2016 год 

выносились заместителем госсекретаря по вопросам управления и ресурсов. 

 

Оценки налогово-бюджетной прозрачности могут меняться от года к 

году как следствие обновления и усиления Госдепартаментом минимальных 

требований налогово-бюджетной прозрачности в соответствии с 

положениями закона, изменения качества управления государственными 

финансами со стороны правительств или по мере поступления новой 

информации в Департамент. В результате выяснилось, что отдельные 

правительства не выполнили указанных требований, несмотря на то, что в 

ряде случаев они сохранили или даже повысили уровень налогово-

бюджетной прозрачности. В отчете описывается, в чем заключалось 

невыполнение правительствами минимальных требований, указывается 
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существенный прогресс в выполнении минимальных требований и даются 

конкретные рекомендации о том, какие меры следует предпринимать этим 

правительствам для улучшения налогово-бюджетной прозрачности. В отчете 

также описывается порядок составления Департаментом обзоров по странам 

и указывается, каким образом средства, выделенные до начала 2016 

финансового года, а также в соответствии с более ранними законами об 

ассигнованиях, служат улучшению налогово-бюджетной прозрачности.    

 

Хотя отсутствие налогово-бюджетной прозрачности может выступать 

как коррупционный фактор, настоящий отчет не содержит оценок 

коррупции.  Вывод о том, что то или иное правительство «не выполняет 

минимальных требований налогово-бюджетной прозрачности», не 

обязательно означает наличие существенной коррупции в правительстве, а 

вывод о том, что правительство «выполняет минимальные требования 

налогово-бюджетной прозрачности», не обязательно предполагает низкий 

уровень коррупции. 

 

Порядок проведения и критерии обзора налогово-бюджетной 

прозрачности 

 

Госдепартамент изучил минимальные требования налогово-бюджетной 

прозрачности, проконсультировавшись с другими заинтересованными 

федеральными ведомствами, обновил и доработал эти требования.  После 

этого в Госдепартаменте была проведена оценка налогово-бюджетной 

прозрачности правительств 140 стран, установлено наличие или отсутствие 

соответствия минимальным требованиям и выявлены меры, принятые 

правительствами этих стран для достижения существенного прогресса в 

соответствии требованиям. 

 

При проведении обзора 2016 года Госдепартамент оценивал налогово-

бюджетную прозрачность правительств за период с 1 января по 31 декабря 

2015 г. Заключения Госдепартамента основывались на информации, 

предоставленной посольствами и консульствами США, другими 

государственными ведомствами США, международными организациями, а 

также организациями гражданского общества. В целях сбора информации 

дипломатические представительства США консультировались с 

представителями зарубежных органов власти, международными 

организациями и гражданским обществом. 
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При проведении оценки Госдепартамент признает, что разные 

правительства могут действовать по-разному в неодинаковых конкретных 

условиях, стремясь к выполнению минимальных требований налогово-

бюджетной прозрачности, с тем чтобы способствовать конструктивному 

участию общественности в бюджетном процессе. 

 

Минимальные требования налогово-бюджетной прозрачности 

 

Согласно разделу 7031(b)(2) Закона, минимальные требования 

налогово-бюджетной прозрачности представляют собой требования, 

«соответствующие требованиям подраздела 7031(а)(1)», а открытой 

публикации подлежат: 

 

 документация, относящаяся к государственному бюджету (включая 

доходы и расходы по министерствам), и 

 правительственные контракты и лицензии на добычу природных 

ресурсов (включая проведение тендеров и распределение концессий). 

 

В ходе оценки налогово-бюджетной прозрачности за 2016 финансовый 

год выяснялось, обнародуют ли указанные правительства свои ключевые 

бюджетные документы, включая расходы с разбивкой по министерствам, а 

также доходы с разбивкой по источникам и типам. В ходе оценки также 

выяснялось, существует ли в правительстве независимый высший орган 

аудита или аналогичный орган, проводящий аудиторскую проверку годовой 

финансовой отчетности правительства, и публикуются ли выводы таких 

аудитов. Далее выяснялось, прописан ли в законах или нормативных актах 

порядок выдачи лицензий и заключения контрактов на добычу полезных 

ископаемых, соблюдается ли он на практике и находится ли в открытом 

доступе базовая информация о контрактах и лицензиях.  Для проверки 

соответствия минимальным требованиям налогово-бюджетной прозрачности 

Госдепартамент США применял следующие критерии. 

 

Бюджетная информация должна быть: 

 

 Открытой для всеобщего ознакомления:  Бюджетная документация, 

включающая проект исполнительного бюджета, утвержденный бюджет 

и годовой отчет исполнения,  должна находиться в открытом доступе 

для общественности в государственных учреждениях или в 

библиотеках, выдаваться по запросу министерств или продаваться за 

номинальную плату в государственном учреждении, параллельно с 
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желательной публикацией в интернете. Бюджетная документация 

должна распространяться в разумные сроки. «Разумными сроками», 

как правило, считаются не менее чем месячный срок до начала 

финансового года (и до утверждения бюджета законодательным 

органом) для исполнительного бюджета, трехмесячный срок с момента 

утверждения для утвержденного бюджета и 18 месяцев по окончании 

финансового года для годовых отчетов. Информация о 

государственных долговых обязательствах должна размещаться в 

открытом доступе. 

 

 Достаточно полной:  Публикуемые бюджетные документы должны 

давать достаточно полное представление о планируемых доходах и 

расходах правительства, в том числе о доходах от эксплуатации 

природных ресурсов. Бюджеты должны включать расходы с разбивкой 

по министерствам и доходы с разбивкой по источнику и типу. 

В бюджетных документах должны отражаться подробные данные об 

ассигнованиях государственным предприятиям и о перечислениях от 

них, либо же такая информация должна быть доступна из других 

опубликованных документов. Ведущие государственные предприятия 

должны публиковать заверенную аудиторами финансовую отчетность. 

В бюджетных документах должны отражаться любые специальные 

счета или фонды; разрешенные законом внебюджетные счета подлежат 

аудиту, публикации в открытом доступе и контролю. Бюджетные 

документы также должны включать расходы на содержание 

правительственного аппарата или королевских семей в случае, если 

бюджет предусматривает существенные расходы на подобные цели. 

При проведении оценки принимается во внимание, что военный и 

разведывательный бюджеты часто не разглашаются из соображений 

национальной безопасности. Тем не менее, военный и 

разведывательный бюджеты должны утверждаться парламентом и 

подлежать гражданскому контролю. 

  

 Достоверной:  Бюджетные документы и относящиеся к ним данные 

считаются достоверными, если они содержат информацию, 

заслуживающую доверия. Существенные отклонения от 

запланированных доходов и расходов должны разъясняться в 

дополнительной бюджетной документации и своевременно 

публиковаться. В финансовой отчетности должны применяться 

международные принципы бухгалтерского учета, обеспечивающие 

состоятельность и сопоставимость отчетности. Исполненный бюджет 
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подлежит проверке независимым высшим органом аудита, а 

заключения такой проверки – обнародованию в разумные сроки (как 

правило, в течение 12 месяцев после рассылки годового отчета). 

 

Порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на разработку 

полезных ископаемых должен быть: 

 

 Прозрачным: Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых должны находиться в 

открытом доступе и быть прописаны в законе или в нормативных 

актах. Они должны соблюдаться на практике. Основные параметры 

концессий и контрактов подлежат публикации после их выдачи. Такая 

информация должны включать сведения о географической территории, 

которую охватывает контракт или лицензия, о разрабатываемом 

ресурсе, о продолжительности контракта и о компании, получившей 

контракт или лицензию. 

  

Наличие или отсутствие значительного прогресса  

 

Заключение о наличии «значительного прогресса» означает, что за 

рассматриваемый период данное правительство устранило ключевые 

недостатки согласно минимальным требованиям налогово-бюджетной 

прозрачности. 

 

Фонд налогово-бюджетных инноваций 

 

Согласно разделу 7031(b)(4) Закона, средства, ассигнованные по статье 

III Закона, должны выделяться на программы и мероприятия, 

способствующие действиям правительств, названных в обзоре налогово-

бюджетной прозрачности, направленным на совершенствование бюджетной 

прозрачности и поддержку организаций гражданского общества, 

содействующих налогово-бюджетной прозрачности. Отвечая аналогичным 

требованиям, в 2012 финансовом году Госдепартамент и Агентство США по 

международному развитию (АМР) создали Фонд налогово-бюджетных 

инноваций (ФНБИ).  ФНБИ поддерживает программы и мероприятия, 

которые помогают правительствам совершенствовать управление 

государственными финансами и укреплять стандарты налогово-бюджетной 

прозрачности, и оказывает поддержку организациям гражданского общества, 

занимающимся повышением прозрачности бюджета. Бюро по вопросам 

экономики и бизнеса Госдепартамента и Бюро по вопросам экономического 
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роста, образования и окружающей среды АМР США принимают 

предложения и выделяют средства в соответствии с установленными 

принципами. В 2016 финансовом году Госдепартамент США и АМР 

планируют предоставить ФНБИ 4,5 млн. долл. 

 

Госдепартамент и АМР приступили к выделению запланированных 

средств на общую сумму 5 млн. долл. из фондов поддержки экономики 2015 

финансового года на поддержку 12 проектов в следующих странах: 

Бангладеш, Бенин, Гаити, Гвиана, Гвинея, Демократическая Республика 

Конго, Кения, Кот д’Ивуар, Мали, Сербия, Сьерра-Леоне и Украина. Эти 

проекты поддерживают усилия правительств и гражданского общества по 

повышению налогово-бюджетной прозрачности и совершенствованию 

управления государственными финансами, а также по расширению 

осведомленности и участия населения в расходовании государственных 

средств. Примерами таких проектов являются выделение 50 тыс. долл. на 

расширение возможностей воздействия организаций гражданского общества 

Бангладеш на повышение налогово-бюджетной прозрачности, а также 375 

тыс. долл. на усиление аудиторского и парламентского бюджетного контроля 

в Кот д’Ивуаре. 

 

Госдепартамент США планирует использовать средства ФНБИ на 2016 

финансовый год на проекты по совершенствованию: (1) деятельности 

правительств в области составления и исполнения комплексных, 

достоверных и прозрачных бюджетов; (2) порядка информирования граждан 

о программах государственных доходов и расходов; (3) предоставления 

гражданам возможности требовать решения конкретных вопросов, связанных 

с государственным бюджетом и бюджетным процессом.   

  

Итоги процесса оценки 

 

Госдепартамент США пришел к выводу, что в 64 из 140 государств, 

которые оценивались согласно Закону, не выполнялись минимальные 

требования налогово-бюджетной прозрачности. Однако правительствам 

восьми стран из 64 удалось достичь значительного прогресса в выполнении 

минимальных требований налогово-бюджетной прозрачности. 

 

Госдепартамент США установил, что минимальные требования 

налогово-бюджетной прозрачности к 2016 году выполняются 

правительствами следующих стран: Афганистан, Албания, Аргентина, 

Армения, Багамские о-ва, Босния и Герцеговина, Бразилия, Болгария, Кабо-
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Верде, Чили, Колумбия, Коста-Рика, Кот д’Ивуар, Хорватия, Чешская 

Республика, Доминиканская Республика, Сальвадор, Эстония, Фиджи, 

Грузия, Гана, Греция, Гватемала, Гвиана, Гондурас, Венгрия, Индия, 

Индонезия, Израиль, Ямайка, Иордания, Казахстан, Кения, Косово, 

Кыргызстан, Латвия, Лесото, Литва, Македония, Малайзия, Мальта, 

Маршалловы о-ва, Маврикий, Мексика, Микронезия, Монголия, Черногория, 

Марокко, Намибия, Непал, Панама, Парагвай, Перу, Филиппины, Польша, 

Португалия, Румыния, Руанда, Самоа, Сенегал, Сербия, Сьерра-Леоне, 

Сингапур, Словакия, Словения, Южная Африка, Шри-Ланка, Таиланд, 

Тимор-Лесте, Того, Тринидад и Тобаго, Тунис, Турция, Уганда, Уругвай и 

Замбия. 

  

В приведенной ниже таблице названы правительства, которые 

признаны не соответствующими минимальным требованиям налогово-

бюджетной прозрачности, и отмечены достигшие значительного прогресса в 

выполнении этих требований. 

 

 

Правительства, не выполняющие 

минимальные требования Закона 

по налогово-бюджетной 

прозрачности к 2016 году 

Значительный 

прогресс 

Отсутствие 

значительного 

прогресса 

Алжир  X 

Ангола X X 

Азербайджан X X 

Бахрейн  X 

Бангладеш  X 

Белиз  X 

Бенин  X 

Ботсвана  X 

Буркина-Фасо  X 

Бирма  X 

Бурунди  X 

Камбоджа  X 

Камерун  X 

Центрально-Африканская 

Республика 
X X 

Чад X X 

Китай  X 
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Правительства, не выполняющие 

минимальные требования Закона 

по налогово-бюджетной 

прозрачности к 2016 году 

Значительный 

прогресс 

Отсутствие 

значительного 

прогресса 

Коморские о-ва X X 

Демократическая Республика 

Конго 
X X 

Республика Конго  X 

Джибути  X 

Эквадор  X 

Египет  X 

Эфиопия  X 

Габон  X 

Гамбия  X 

Гвинея  X 

Гвинея-Бисау  X 

Гаити  X 

Ирак X X 

Лаос  X 

Ливан  X 

Либерия X X 

Ливия  X 

Мадагаскар  X 

Малави  X 

Мальдивы  X 

Мали X X 

Мавритания  X 

Молдова  X 

Мозамбик  X 

Никарагуа  X 

Нигер X X 

Нигерия X X 

Оман  X 

Пакистан  X 

Палестинская администрация  X 

Папуа – Новая Гвинея  X 

Сан-Томе и Принсипи  X 

Саудовская Аравия  X 

Сейшельские о-ва  X 
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Правительства, не выполняющие 

минимальные требования Закона 

по налогово-бюджетной 

прозрачности к 2016 году 

Значительный 

прогресс 

Отсутствие 

значительного 

прогресса 

Сомали X X 

Южный Судан  X 

Судан  X 

Суринам  X 

Свазиленд  X 

Таджикистан  X 

Танзания X  

Тонга  X 

Туркменистан  X 

Украина X  

Узбекистан  X 

Вьетнам  X 

Йемен  X 

Зимбабве  X 

 

Оценка деятельности правительств по странам 

 

В настоящем разделе описываются области, в которых правительству 

не удалось выполнить минимальные требования Госдепартамента по 

налогово-бюджетной прозрачности за обзорный период, и предлагаются 

конкретные меры, которые ему следует принять для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности. Кроме того, в настоящем разделе кратко 

описываются достижения правительств, признанных достигшими 

значительного прогресса в выполнении минимальных требований налогово-

бюджетной прозрачности.  

 

Алжир: За обзорный период бюджетная документация в основном 

находилась в открытом доступе, однако правительство не обнародовало в 

разумные сроки ни проект исполнительного бюджета, ни годовые отчеты. 

Сведения о государственной задолженности публиковались не полностью. В 

бюджет не включались ассигнования государственным предприятиям и 

поступления от них. Правительство располагало внебюджетными счетами и 

не публиковало результаты их аудита, хотя и предпринимало определенные 

шаги по сокращению числа внебюджетных счетов. Бюджетную информацию 

можно считать в основном достоверной, однако правительство не 
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публиковало отчетов по исполнению бюджета. Несмотря на то, что 

проводились финансовые аудиты правительства, высший орган аудита не 

публиковал свои заключения. Критерии и порядок присуждения 

правительством контрактов и лицензий на добычу полезных ископаемых 

были прописаны в законе и, как представляется, соблюдались на практике. 

Основная информация по присуждению контрактов находилась в открытом 

доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Алжиру 

следует: публиковать в разумные сроки проект исполнительного бюджета и 

годовые отчеты; в более полном объеме публиковать бюджетную 

информацию по доходам и расходам, в том числе в отношении 

государственных предприятий и внебюджетных счетов; публиковать 

заключения аудитов внебюджетных счетов; обеспечить проведение высшим 

органом аудита проверок  годовой финансовой отчетности правительства и 

публиковать заключения аудитов в разумные сроки. 

 

Ангола: В течение обзорного периода бюджет находился в открытом 

доступе в интернете. Включенная в него информация была достаточно 

полной. Её можно считать в основном достоверной, хотя остаются сомнения 

в точности данных по расходной части. Кроме того, высший орган аудита не 

проводил годовой проверки бюджета в целом, а заключения аудита не 

публиковались. Критерии и порядок присуждения лицензий и контрактов на 

добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или нормативных 

документах и, по оценкам, соблюдались на практике. Публиковалась 

основная информация по присуждению контрактов и лицензий. В целях 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Анголе следует обеспечить 

проведение аудитов годовой финансовой отчетности правительства высшим 

органом аудита и публиковать их результаты в разумные сроки. 

 

Азербайджан: За обзорный период Азербайджан достиг значительного 

прогресса благодаря публикации в заключениях Счетной палаты более 

подробной информации о расходной части бюджета, в том числе об 

ассигнованиях государственным предприятиям. Однако правительству 

следует раздельно отражать в бюджетной документации данные об 

ассигнованиях и доходах государственных предприятий. За отчетный период 

бюджетная документация находилась в открытом доступе и давала 

достаточно полное представление о доходах правительства, в том числе от 

эксплуатации природных ресурсов. В бюджетной документации не 

приводились отдельные данные по ассигнованиям государственным 

предприятиям и поступлениям от них, хотя Счетная палата Азербайджана 

начала публиковать более подробные данные по ассигнованиям 
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государственным предприятиям. Заключения аудитов всех ведущих 

государственных предприятий были доступны  в интернете. Информацию, 

включенную в бюджетные документы, можно считать в основном 

достоверной. Высший орган аудита частично проверял исполнение 

госбюджета за год, а заключения аудита широко публиковались в разумные 

сроки. Критерии и порядок присуждения правительством контрактов и 

лицензий на добычу полезных ископаемых оставались в основном 

непрозрачными и лишь частично прописанными в законе, нормативных 

документах или широко доступной документации. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Азербайджану следует: составить план проведения 

высшим органом аудита проверок всех правительственных министерств и 

ведомств в конкретные сроки; подробно прописать в законе или 

нормативных документах порядок заключения контрактов или выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых и соблюдать его на практике. 

 

Бахрейн: За обзорный период бюджетные документы находились в широком 

доступе в интернете, но они не включали данных о расходах на содержание 

королевской семьи или подробностей об ассигнованиях государственным 

предприятиям и их доходах. Публиковались только данные одной строкой по 

каждому министерству и ведомству. Бюджетная информация была в 

основном достоверна, однако правительство не публиковало регулярных 

отчетов об исполнении или корректировках бюджета. Высший орган аудита 

проверял исполнение бюджета правительства и публиковал свои заключения 

в газетах. Критерии и порядок подписания контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных 

актах и, по оценкам, соблюдались на практике. Информация по контрактам и 

лицензиям была опубликована. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Бахрейну следует раскрывать больше информации о бюджете, 

в том числе об ассигнованиях государственным предприятиям и 

поступлениях от этих предприятий, а также о расходах на содержание 

королевской семьи. В интернете должны публиковаться заключения 

проверок, проведенных высшим органом аудита. 

 

Бангладеш: За отчетный период были опубликованы данные о бюджете 

Бангладеш и о долговых обязательствах страны. Бюджетные документы 

давали широкое представление о планируемых доходах и расходах 

правительства, однако им недоставало детализации. В бюджете не 

указывались ассигнования государственным предприятиям и поступления от 

них, а также доходы от эксплуатации природных ресурсов. Высший орган 

аудита Бангладеш проверял годовой отчет по исполнению бюджета, однако 
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его заключения не публиковались в разумные сроки. Критерии и порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

были прописаны в законе и, по оценкам, соблюдались на практике. Основная 

информация о контрактах и лицензиях на добычу природных ресурсов не 

всегда публиковалась в интернете или в официальном вестнике, хотя их 

детали обнародовались в момент присуждения. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Бангладеш следует: значительно дополнить 

бюджетную документацию данными о доходах от эксплуатации природных 

ресурсов, а также об ассигнованиях государственным предприятиям и 

поступлениям от них; публиковать в разумные сроки заключения аудитов 

бюджета; шире освещать данные о заключении контрактов и выдаче 

лицензий на добычу полезных ископаемых. 

 

Белиз: За отчетный период бюджетные документы находились в открытом 

доступе и давали достаточно полное представление о доходах правительства, 

в том числе от эксплуатации природных ресурсов. Бюджетную информацию 

можно считать в основном достоверной, однако высший орган аудита не 

публиковал заключения аудитов в разумные сроки и, как представляется, не 

располагал достаточными ресурсами для выполнения своей миссии. 

Наблюдались задержки в представлении бюджетной информации, 

необходимой для своевременного проведения аудитов. Критерии и порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

были прописаны в законе и, как представляется, в основном соблюдались на 

практике. Открыто публиковалась информация о контрактах и лицензиях. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Белизу следует более 

своевременно представлять бюджетную информацию в высший орган 

аудита, а также обеспечить публикацию выводов его аудитов в разумные 

сроки. 

 

Бенин: За обзорный период бюджетная документация находилась в 

открытом доступе в интернете. В бюджетных документах отражались (хотя и 

недостаточно подробно) доходы от эксплуатации природных ресурсов, а 

также ассигнования государственным предприятиям и их доходы. 

Проводились финансовые аудиты государственных предприятий, однако их 

результаты не публиковались. Сплошь и рядом наблюдались значительные 

расхождения между плановыми показателями бюджета и его исполнением, 

при этом публикация отчетов об исполнении бюджета была нерегулярной. 

Высший орган аудита не публиковал заключения проверок годовой 

финансовой отчетности правительства. Порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе 
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или в нормативных актах и, как представляется, в основном соблюдался на 

практике. Информация о контрактах и лицензиях была широко доступной. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Бенину следует: 

публиковать исчерпывающую отчетную информацию обо всех доходах и 

расходах, в том числе по государственным предприятиям, и о доходах 

(относительно незначительных) от эксплуатации природных ресурсов; 

включать в бюджетные документы более достоверную информацию; 

обеспечить проверку высшим органом аудита годовой финансовой 

отчетности правительства и публиковать его заключения в разумные сроки. 

 

Ботсвана: За обзорный период в интернете был опубликован бюджетный 

доклад главы правительства с дополнительной информацией, однако проект 

исполнительного бюджета в полном объеме не обнародовался вплоть до его 

утверждения. Полный утвержденный бюджет и заключения аудитов были 

доступны в правительственном книжном магазине или в библиотеке 

Министерства финансов и планирования развития в Габороне. За обзорный 

период правительство не публиковало годовой отчет за 2013-2014 

финансовый год, хотя опубликованные результаты аудита за 2013-2014 

финансовый год, проведенного высшим органом аудита, поступали в 

продажу в правительственном книжном магазине в Габороне и включали 

определенный объем информации за прошедший год. В позитивном плане 

можно отметить распространение правительством в 2015 году бюджетных 

брошюр, способствующих лучшей осведомленности общественности о 

бюджетных решениях и реалиях, причем брошюры были доступны также в 

интернете. В то же время был затруднен доступ общественности к полной 

бюджетной информации, причем для получения такой информации 

требовались визиты в несколько правительственных учреждений. Подробная 

информация о проекте исполнительного бюджета не публиковалась вплоть 

до момента его утверждения, однако информация по принятому бюджету 

была в основном полной. Правительство не публиковало отчетов об 

исполнении бюджета, однако пополняло текущую информацию по основным 

разделам, таким как общий объем доходов и расходов и платежный баланс, 

отражая фактические расходы и доходы. Подробные дополнительные 

бюджеты в разумные сроки не публиковались. Высший орган аудита 

проверял годовую финансовую отчетность правительства. В интернете 

заключения аудитов стали недоступными, хотя оставались доступными в 

бумажной форме. Порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых был прописан в законе или в нормативных 

актах. Основная информация о контрактах и лицензиях публиковалась. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Ботсване следует упростить 
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доступ к подробной бюджетной документации,  включая заключения 

аудитов; публиковать отдельные годовые отчеты; публиковать в разумные 

сроки отчеты об исполнении бюджета и дополнительные детали по бюджету. 

 

Буркина-Фасо: В связи с политическими волнениями и выборами в конце 

2015 года ряд бюджетных документов за обзорный период оказался 

недоступным. Не публиковались годовой отчет за 2014 финансовый год и 

проект исполнительного бюджета на 2016 финансовый год. Утвержденный 

бюджет на 2016 финансовый год был опубликован в интернете в декабре 

2015 года. Бюджет был достаточно полным и может считаться в целом 

достоверным. Высший орган аудита проверял финансовую отчетность 

правительства, а его заключения публиковались в разумные сроки. Порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

был прописан в законе и, по оценкам, в основном соблюдался на практике. 

Основная информация о контрактах и лицензиях была широкодоступной. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Буркина-Фасо следует 

публиковать в разумные сроки бюджетные документы, включая проект 

исполнительного бюджета и годовую отчетность. 

 

Бирма: За обзорный период утвержденный бюджет находился в открытом 

доступе, однако гражданам предлагалась лишь обобщенная информация по 

каждому министерству. Правительство не публиковало свой проект 

исполнительного бюджета и годовые отчеты, а также исчерпывающую 

информацию о долговых обязательствах. Правительство не публиковало 

пересмотренные плановые показатели бюджета или отчеты об исполнении 

бюджета, хотя эта информация распространялась внутри правительства и 

представлялась в парламент. После представления в парламент информация 

распространялась парламентариями в социальных сетях. В бюджетных 

документах не отражались данные об ассигнованиях предприятиям, 

принадлежащим военным и входящим в сферу Министерства обороны, и о 

поступлениях от них. За обзорный период правительство не проводило 

регулярных аудитов государственных предприятий, которым разрешалось 

иметь специальные счета, на которые они могли перечислять 55 процентов 

своего чистого дохода в целях развития своей деятельности. Неясно, в какой 

мере осуществлялся гражданский контроль над военным и 

разведывательным бюджетами. Высший орган аудита не публиковал в 

открытом доступе результаты проверок финансовой отчетности 

правительства, однако представлял их в парламент. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

недостаточно прописан в законе или в нормативных актах, а основная 
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информация о контрактах и лицензиях не публиковалась в открытом доступе. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Бирме следует 

публиковать подробные и исчерпывающие бюджетные документы; шире 

обнародовать информацию о долговых обязательствах; публиковать в 

открытом доступе заключения аудитов счетов государственных предприятий 

и отчеты высшего органа аудита; расширить гражданский контроль над 

военным и разведывательным бюджетами; прописать в законе или 

нормативных актах порядок и критерии заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых, соблюдать эти законы и 

публиковать основную информацию обо всех контрактах и лицензиях в 

открытом доступе. 

 

Бурунди: За обзорный период правительство не публиковало проект 

исполнительного бюджета, а в открытый доступ своевременно попадали 

только утвержденный бюджет и годовая отчетность. Бюджетная 

документация была неполной. В бюджете не отражались данные о доходах от 

эксплуатации природных ресурсов, хотя эти показатели оставались 

сравнительно незначительными. Правительство, по оценкам, располагало 

рядом внебюджетных счетов, а гражданский контроль над военным и 

разведывательным бюджетами представлялся ограниченным. Высший орган 

аудита не публиковал свои заключения. Порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе 

или нормативных актах, однако есть сведения о непоследовательном 

применении соответствующих требований. Основная информация о 

контрактах и лицензиях публиковалась, но была труднодоступной. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Бурунди следует публиковать 

проект исполнительного бюджета; отражать в бюджете все доходы и 

расходы; расширить гражданский контроль над военным и 

разведывательными бюджетами; публиковать в открытом доступе 

заключения высшего органа аудита; последовательно соблюдать законный 

порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых; расширить доступ к основной информации о контрактах и 

лицензиях на добычу полезных ископаемых. 

 

Камбоджа: За обзорный период утвержденный бюджет своевременно 

публиковался в открытом доступе, однако публикация годовой отчетности 

задерживалась. Проект исполнительного бюджета не публиковался. 

Помещенная в открытый доступ бюджетная документация была в основном 

полной. Информация о бюджете была не всегда точной. Высшему органу 

аудита было разрешено проверять правительственные счета, однако за 
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обзорный период результаты проверок за 2011 и 2012 финансовые годы 

публиковались с опозданием. Порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых не был прописан в законе или 

нормативных актах, а основная информация о контрактах и лицензиях 

находилась в ограниченном доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Камбодже следует обеспечить широкий, беспрепятственный и 

своевременный доступ общественности к проекту исполнительного бюджета, 

годовой отчетности и результатам аудитов; прописать в законе или 

нормативных актах критерии и порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий правительством на добычу полезных ископаемых; в дальнейшем 

следить за соблюдением этих законов и нормативных актов и обеспечить 

широкий доступ к основной информации о контрактах и лицензиях. 

 

Камерун: За обзорный период бюджетные документы находились в 

открытом доступе в интернете. Однако информация, включенная в 

бюджетные документы, была неполной. В бюджетной документации не 

отражались ассигнования государственным предприятиям и поступления от 

них, при этом лишь немногие государственные предприятия представляли 

финансовую отчетность. Включенная в бюджетные документы информация 

была в основном достоверной, однако отдельные учреждения, включая 

администрацию президента, вооруженные силы, полицию и 

разведывательные службы, не представляли точные данные об исполнении 

своих бюджетов. Высший орган аудита не проверял правительственный 

бюджет в полном объеме, заключения аудитов не публиковались в открытом 

доступе. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных 

актах и, как представляется, в основном соблюдались на практике. Основная 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Камеруну следует отражать в 

бюджете все доходы и расходы; повысить прозрачность в отношении 

ассигнований государственным предприятиям и их доходов; обеспечить 

проведение аудитов и контроль за администрацией президента и службами 

безопасности; обеспечить проведение высшим органом аудита проверки  

правительственного бюджета в полном объеме и публиковать заключения 

аудитов в разумные сроки. 

 

Центральноафриканская республика: За обзорный период 

Центральноафриканская Республика достигла значительного прогресса, 

вернувшись к нормальному бюджетному процессу, создав вебсайт, 

открывающий доступ к бюджетной документации и содержащий 
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информацию о бюджетном процессе, и проводя регулярные проверки 

исполнения бюджета. За обзорный период в открытом доступе находился ряд 

бюджетных документов, в том числе проект исполнительного бюджета и 

утвержденный бюджет, однако годовая отчетность не публиковалась. 

Бюджетная документация была в основном полной, за исключением 

ассигнований государственным предприятиям и поступлений от этих 

предприятий. Информация, включенная в бюджетную документацию, не 

всегда была достоверной, а высший орган аудита не публиковал заключения 

проверок финансовой отчетности правительства в разумные сроки. Критерии 

и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в законе или в нормативных актах и, как 

представляется, в основном соблюдались на практике. Основная информация 

о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Центральноафриканской Республике 

следует публиковать годовую отчетность; более подробно отражать в 

бюджетной документации ассигнования государственным предприятиям и 

поступления от них; обеспечить публикацию заключений аудитов годовой 

финансовой отчетности правительства, проведенных высшим органом 

аудита, в разумные сроки. 

 

Чад: Бюджет был широкодоступен через отделы Министерства финансов, 

отдельные документы публиковались в интернете. Правительство не 

публиковало годовую отчетность. Доходы и расходы не полностью 

отражались в бюджете. Иностранная помощь не полностью отражалась в 

бюджете. Счета ведущих государственных предприятий не подвергались 

аудиту. Правительство располагало внебюджетными счетами, не 

подлежащими аудитам или контролю. Высший орган аудита не публиковал 

свои заключения в открытом доступе. Процесс заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых, как представляется, не 

всегда отвечал процедурным требованиям закона. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Чаду следует  публиковать годовую отчетность; 

включать в бюджет доходы и расходы в полном объеме; публиковать 

заключения аудитов счетов ведущих государственных предприятий; 

публиковать в открытом доступе заключения высшего органа аудита; 

ликвидировать внебюджетные счета или подвергать их аудитам и контролю; 

соблюдать установленный законом порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых. 

 

Китай: За обзорный период бюджет Китая находился в открытом доступе, в 

том числе в интернете, однако правительство не публиковало бюджетную 
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документацию широко и в разумные сроки. Например, проект 

исполнительного бюджета не публиковался вплоть до его утверждения. В 

бюджете не отражались финансовые выплаты государственным 

предприятиям; заключения аудиторских проверок публиковались не по всем 

ведущим государственным предприятиям, подведомственным центральному 

правительству. Высший орган аудита проверял годовую финансовую 

отчетность правительства и публиковал свои заключения в разумные сроки. 

Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных актах и, 

по оценкам, в основном соблюдались. Основная информация о контрактах и 

лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Китаю следует публиковать проект 

исполнительного бюджета до его утверждения; подробно указывать в 

бюджете ассигнования государственным предприятиям и поступления от 

них; публиковать заключения аудитов ведущих государственных 

предприятий. 

 

Коморские о-ва: За обзорный период правительство публиковало в 

интернете утвержденный бюджет и годовые отчеты, однако не публиковало 

проект исполнительного бюджета. Бюджетная документация была в 

основном полной. Бюджет был в целом достоверным, хотя плановые 

показатели систематически не достигались из-за превышения затрат или 

недобора налогов. Высший орган аудита не публиковал результаты проверки 

годовой финансовой отчетности правительства. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

прописан в законе или в нормативных актах. Порядок, применявшийся на 

практике, как представляется, в целом отвечал требованиям закона. Основная 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Коморским о-вам следует 

публиковать проект исполнительного бюджета, публиковать своевременную 

информацию о долговых обязательствах, обеспечить проверку высшим 

органом аудита годовой финансовой отчетности правительства и 

публиковать ее заключения в открытом доступе в разумные сроки. 

 

Демократическая Республика Конго: За обзорный период бюджетные 

документы публиковались в открытом доступе, однако годовая отчетность не 

публиковалась в разумные сроки. В бюджетных документах не указывались 

отдельно ассигнования государственным предприятиям, а правительство, как 

представляется, располагало внебюджетными счетами, не подлежащими 

аудиту или контролю. По оценкам, военный и разведывательный бюджеты не 
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подвергались гражданскому контролю. Показатели исполнения бюджета 

существенно отличались от утвержденных данных, а поправки к бюджету не 

публиковались в разумные сроки. Заключения аудитов годовой финансовой 

отчетности правительства, проведенные высшим органом аудита, 

публиковались своевременно. Порядок заключения контрактов на добычу 

полезных ископаемых был прописан в законе, однако, как представляется, 

соблюдался не всегда. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Демократической Республике Конго следует публиковать годовую 

отчетность в разумные сроки; полностью и достаточно подробно указывать 

доходы и расходы в бюджете;  отдельно указывать в бюджете ассигнования 

государственным предприятиям и публиковать в открытом доступе 

заключения аудитов финансовой отчетности ведущих государственных 

предприятий; подвергать внебюджетные счета аудиту и контролю; усилить 

гражданский контроль за военным и разведывательным бюджетами; 

своевременно публиковать пересмотренные плановые показатели бюджета. 

Кроме того, для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

рекомендуется последовательно соблюдать на практике требования закона в 

отношении заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых. 

 

Республика Конго: За обзорный период правительство публиковало в 

открытом доступе для широкой общественности, в том числе в интернете, 

только утвержденный бюджет. Информация о долговых обязательствах была 

недостаточно подробной. В бюджет не включались ассигнования 

государственным предприятиям и поступления от этих предприятий, 

правительство располагало внебюджетными счетами, не подлежавшими 

аудиту и надзору. Бюджетная информация систематически включала 

расхождения, остававшиеся без объяснений. Высший орган аудита проверял 

годовую финансовую отчетность правительства. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

прописан в законе или в нормативных актах, однако сообщалось о 

непоследовательном применении соответствующих требований. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Республике Конго следует 

публиковать в открытом доступе проект исполнительного бюджета и 

годовую отчетность; улучшить полноту и достоверность бюджетной 

отчетности; указывать подробные данные о долговых обязательствах; 

представлять более полные данные о внебюджетных счетах и подвергать 

такие счета аудиту и контролю; подробно указывать в бюджетных 

документах ассигнования государственным предприятиям и поступления от 
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них; улучшить прозрачность при заключении контрактов и выдаче лицензий 

на добычу полезных ископаемых. 

 

Джибути: За обзорный период правительство публиковало в интернете 

сокращенные варианты ряда ключевых бюджетных документов. Однако 

правительство почти год задерживало публикацию утвержденного бюджета. 

Бюджетная документация была недостаточно полной. Отдельные 

министерства располагали внебюджетными счетами, не подлежащими 

аудиту, информация о долговых обязательствах не всегда публиковалась в 

открытом доступе. Бюджетную информацию нельзя считать  достоверной. 

Министерства пользовались правом менять порядок расходования своих 

фондов без аудита или контроля. Не публиковались ни отчеты об исполнении 

бюджета, ни поправки к бюджету. Несмотря на то, что  высшему органу 

аудита вменялась в обязанность проверка исполнения годового 

правительственного бюджета, результаты таких проверок не публиковались в 

разумные сроки. Правительство по сей день не приняло (несмотря на 

продолжающуюся разработку соответствующих проектов) законы и правила 

в области заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых. Основная информация о контрактах и лицензиях находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Джибути следует публиковать в разумные сроки бюджетные документы и 

заключения аудитов; включать в бюджет все расходы и доходы; представлять 

более достоверные и надежные данные по бюджету; принять законы и 

правила в области заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых. 

 

Эквадор: За обзорный период бюджетные документы находились в 

открытом доступе, однако не публиковалась полная документация о 

долговых обязательствах, включая договоренности «нефть в обмен на 

займы». В остальном бюджетная документация была достаточно полной и в 

основном достоверной. Высший орган аудита проверял годовую финансовую 

отчетность правительства и своевременно публиковал свои заключения в 

открытом доступе. Порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых был прописан в законе, однако в открытом 

доступе отсутствовала основная информация о контрактах и лицензиях, 

поэтому трудно сказать, соответствовал ли этот порядок на практике 

требованиям закона. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Эквадору следует публиковать полную информацию о долговых 

обязательствах государства и размещать в открытом доступе основную 

информацию о контрактах и лицензиях на добычу полезных ископаемых. 
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Египет: За обзорный период бюджетная документация, как правило, 

размещалась в открытом доступе, однако правительство не опубликовало 

проект исполнительного бюджета. Правительство располагало 

внебюджетными счетами, не раскрываемыми публично и не подлежащими 

контролю. В бюджет не включались ассигнования государственным военным 

предприятиям, и парламент не контролировал военный бюджет в течение 

обзорного периода. (Хотя обычно парламент контролирует военный и 

разведывательный бюджеты, за обзорный период заседания парламента не 

проводились.) Бюджетную информацию можно рассматривать в основном 

как достоверную, правительственные отчеты об исполнении бюджета 

публиковались ежемесячно. Не публиковались заключения проверок, 

проведенных высшим органом аудита. Не была обеспечена независимость 

высшего органа аудита. Критерии и порядок заключения контрактов и 

выдачи национальным правительством лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в законе и, как представляется, в общих чертах 

соблюдались на практике. Публикация правительством основной 

информации о контрактах и лицензиях не носила последовательного 

характера. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Египту 

следует публиковать проект исполнительного бюджета в разумные сроки; 

указывать в бюджете все доходы и расходы, в том числе относящиеся к 

внебюджетным счетам и органам исполнительной власти, а также 

ассигнования государственным предприятиям и поступления от этих 

предприятий; осуществлять гражданский контроль над военным и 

разведывательным бюджетами; обеспечить проверку независимым высшим 

органом аудита годовой финансовой отчетности правительства и 

публиковать заключения аудитов в разумные сроки; последовательно 

размещать в открытом доступе основную информацию о контрактах и 

лицензиях на добычу полезных ископаемых. 

 

Эфиопия: За обзорный период правительство размещало утвержденный 

бюджет в открытом доступе в интернете, однако не публиковало в разумные 

сроки проект исполнительного бюджета и годовую отчетность. Бюджетные 

документы не отражали расходы на крупнейшие проекты, включенные в 

План роста и трансформации – пятилетний план развития Эфиопии. Не все 

ассигнования государственным предприятиям и поступления от этих 

предприятий включались в бюджетные документы, а заключения аудитов 

финансовой отчетности публиковались лишь по отдельным ведущим 

государственным предприятиям. Бюджетная информация была в целом 

достоверной, однако правительство не публиковало отчетов об исполнении 
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бюджета. Высший орган аудита проверял годовую финансовую отчетность 

правительства и публиковал свои заключения в разумные сроки. Критерии и 

порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в законе или в нормативных актах и, как 

представляется, в основном соблюдались на практике. Основная информация 

о контрактах и лицензиях не всегда находилась в открытом доступе. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Эфиопии следует в разумные 

сроки публиковать проект исполнительного бюджета, отчеты об исполнении 

бюджета и годовую отчетность; обеспечить полноту бюджетной 

информации; указывать в бюджете ассигнования государственным 

предприятиям и поступления от них, расширить доступ общественности к 

выводам аудитов ведущих государственных предприятий; публиковать в 

открытом доступе основную информацию о контрактах и лицензиях на 

добычу полезных ископаемых. 

 

Габон: За обзорный период правительство не публиковало проект 

исполнительного бюджета и годовые отчеты, ограничиваясь лишь общей 

информацией о долговых обязательствах. Правительство публиковало 

утвержденный бюджет и поправки к бюджету, однако эти документы были в 

основном неполными. В бюджетные документы не включалась подробная 

информация о расходах с разбивкой по министерствам, не публиковались 

заключения аудитов  государственных предприятий и внебюджетных счетов. 

Бюджетную информацию нельзя считать достоверной. Правительство не 

публиковало отчеты об исполнении бюджета, в Габоне не существует 

работоспособного высшего органа аудита. Порядок заключения 

правительством контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых оставался непрозрачным, а основные условия контрактов и 

лицензий, как правило, не публиковались. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Габону следует публиковать в открытом доступе 

более полные и достоверные бюджетные документы; учредить 

работоспособный высший орган аудита, проводящий проверки годовой 

финансовой отчетности правительства, и публиковать их заключения в 

разумные сроки; размещать в открытом доступе основную информацию о 

контрактах и лицензиях. 

 

Гамбия: За обзорный период отчеты об утвержденном бюджете и отчеты по 

состоянию на конец года были доступны только членам Национальной 

ассамблеи. Бюджетная сессия Национальной ассамблеи была публичной. 

Проект исполнительного бюджета на 206 финансовый год был опубликован в 

интернете в декабре 2015 года. В бюджет не включались доходы от добычи 
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природных ресурсов, а также военный и разведывательный бюджеты. 

Высшему органу аудита вменялось в обязанность проверять исполнение 

годового бюджета правительства. Однако заключения аудита своевременно 

не публиковались. Порядок заключения правительством контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых не был прописан в законе, а 

основная информация о контрактах и лицензиях не находилась в открытом 

доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Гамбии следует 

улучшить доступ общественности к бюджетным документам, включая все 

доходы и расходы, осуществлять аудиты  и контроль над внебюджетными 

счетами и расширить возможности высшего органа аудита по 

своевременному проведению и открытой публикации выводов проверок. Для 

повышения налогово-бюджетной прозрачности также следует прописать в 

законе и нормативных актах критерии и порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых, выполнять требования 

закона на практике и помещать в открытом доступе основную информацию о 

контрактах и лицензиях. 

 

Гвинея: За обзорный период правительство начало помещать бюджетные 

сводки на вебсайте министерства финансов. Распространялось ограниченное 

количество экземпляров утвержденного бюджета с приложениями. 

Бюджетная документация не была достаточно подробной, за исключением 

данных о доходах от добычи природных ресурсов. Информацию, 

включенную в бюджетные документы, можно считать в целом достоверной; 

однако при этом в обзорный период в Гвинее не существовало независимого 

органа аудита и, таки образом, в открытый доступ не поступали заключения 

аудитов годовой финансовой отчетности правительства. При подготовке 

бюджетных документов не применялись международные принципы 

бухгалтерского учета, обеспечивающие состоятельность и сопоставимость 

отчетности. За обзорный период правительство выдавало внебюджетные 

гарантии займов без разрешений, предусмотренных бюджетным процессом. 

Порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в Горном кодексе, а основная информация о 

контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе, хотя установленные 

законом требования, как представляется, выполнялись не всегда. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Гвинее следует обеспечить 

открытый доступ общественности к  бюджетным документам в полном 

объеме и в разумные сроки; включать в публикуемые документы достаточно 

подробную информацию; при подготовке бюджетных документов применять 

международные принципы бухгалтерского учета, обеспечивающие 

состоятельность и сопоставимость отчетности; учредить независимый 
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высший орган аудита; публиковать заключения аудита годового бюджета 

правительства. Гвинее следует выполнять требования закона в части 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых. 

 

Гвинея-Бисау: За обзорный период бюджет распространялся только в 

печатном виде и был труднодоступен. Даже доступные бюджетные 

документы (например, проект исполнительного бюджета и утвержденный 

бюджет) не распространялись в разумные сроки. Правительство не 

публиковало годовую отчетность. В бюджет включались расходы с 

разбивкой по министерствам и доходы с разбивкой по источнику и типу, но 

не включались ассигнования государственным предприятиям и поступления 

от них. Правительство располагало недостаточно подконтрольным 

внебюджетным счетом на продвижение сельскохозяйственной продукции. 

Высший орган аудита не проверял исполнение бюджета. Порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

был прописан в законе, однако основная информация о контрактах и 

лицензиях в открытом доступе отсутствовала, и этот порядок не всегда 

осуществлялся с соблюдением законных требований. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Гвинее-Бисау следует расширить 

доступность бюджета; включать в бюджет все расходы и доходы, в том числе 

ассигнования государственным предприятиям и поступления от этих 

предприятий; укрепить аудиторскую проверку и контроль над 

внебюджетными счетами; обеспечить проверку бюджета высшим органом 

аудита и публиковать его заключения в разумные сроки; увеличить 

прозрачность в области заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых. 

 

Гаити: За обзорный период в Гаити был опубликован утвержденный 

бюджет, но проект исполнительного бюджета не публиковался. 

Правительство не публиковало годовой отчетности. Бюджетная 

документация были неполной и недостоверной. Данные о доходах от 

эксплуатации природных ресурсов не разбивались по источнику и типу. 

Ассигнования государственным предприятиям и поступления от них не 

включались в бюджет явным образом. Счета ведущих государственных 

предприятий не проверялись органом аудита и не публиковались. Высший 

орган аудита не публиковал результаты проверок в открытом доступе. 

Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе, но, как представляется, 

выполнялись нерегулярно. Основная информация о контрактах и лицензиях 

редко помещалась в открытый доступ. Для улучшения налогово-бюджетной 



НЕСЕКРЕТНО 

- 26 - 

 

НЕСЕКРЕТНО 

прозрачности Гаити следует обеспечивать широкий и своевременный доступ 

общественности к  проекту исполнительного бюджета и годовой отчетности; 

точно указывать в бюджете доходы от эксплуатации природных ресурсов, 

ассигнования государственным предприятиям и поступления от этих 

предприятий; помещать в открытый доступ заключения проверок 

финансовой отчетности ведущих государственных предприятий; публиковать 

результаты проверок, проводимых высшим органом аудита; последовательно 

выполнять на практике установленные законом критерии и порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых; 

публиковать основную информацию о контрактах и лицензиях. 

 

Ирак: За обзорный период в Ираке достигнут значительный прогресс за счет 

публикации проекта исполнительного бюджета и утвержденного бюджета. В 

Ираке проект исполнительного бюджета и утвержденный бюджет легко 

доступны широкой общественности в интернете, однако годовая отчетность 

не публикуется. Подробная информация о долговых обязательствах попадает 

в открытый доступ лишь спорадически. В доступных бюджетных документах 

не содержится достаточно подробной информации об ассигнованиях 

государственным предприятиям и поступлениях от них, нет в открытом 

доступе результатов аудита ведущих государственных предприятий. 

Правительство располагает внебюджетными счетами, не подлежащими 

достаточно строгому контролю. Информацию, включенную в бюджет, можно 

считать достаточно достоверной и в целом точной на момент публикации, 

однако она не обновлялась в соответствии с меняющейся обстановкой и 

поэтому зачастую не соответствовала фактическим доходам и расходам. Не 

публиковались в открытом доступе заключения проверок, проведенных 

высшим органом аудита. При заключении контрактов и выдаче лицензий на 

добычу полезных ископаемых национальное правительство 

руководствовалось положениями Статьи 111 Конституции Ирака, однако 

ввиду отсутствия законов и нормативных актов, регулирующих ее 

применение, критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий 

на добычу полезных ископаемых оставались неясными. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Ираку следует публиковать годовую 

отчетность; обеспечить полноту и достоверность бюджетной документации, 

дополнив ее подробной информацией об ассигнованиях государственным 

предприятиям и их доходах; проводить аудиторские проверки годовой 

финансовой отчетности правительства и ведущих государственных 

предприятий и публиковать их заключения; конкретизировать в законах или 

нормативных актах порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых и соблюдать его на практике. 
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Лаос: За обзорный период в широкий доступ попадали лишь отдельные 

бюджетные документы. В них не содержалось подробной информации о 

доходах и расходах правительства, в том числе об ассигнованиях 

государственным предприятиям и поступлениях от этих предприятий, а 

также о доходах от эксплуатации природных ресурсов. Правительство не 

публиковало отчетов об исполнении бюджета, высший орган аудита не 

помещал в открытом доступе заключения проверок годовой финансовой 

отчетности правительства. Порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе. Основная 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. С 

2012 года действует мораторий на заключение контрактов и выдачу 

лицензий. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Лаосу следует 

обеспечить доступ широкой общественности к проекту исполнительного 

бюджета, утвержденному бюджету и годовой отчетности; использовать 

интернет для обеспечения свободного доступа общественности к бюджетным 

документам; детализировать в бюджетной документации данные о доходах и 

расходах; публиковать отчеты об исполнении бюджета; обеспечить 

проведение высшим органом аудита проверок годовой финансовой 

отчетности правительства и публикацию их выводов в разумные сроки. 

 

Ливан: В последний раз правительство публиковало проект бюджета в 2012 

году. С тех пор министерство финансов из года в год направляет в кабинет 

проект годового бюджета, при этом в последний раз проект бюджета был 

представлен в кабинет в 2016 году. Все проекты бюджета оставались на 

рассмотрении в кабинете. В результате бюджет Ливана оставался 

недоступным общественности, которая не получает достаточно полного 

представления о текущих расходах и доходах Ливана. Подробности об 

ассигнованиях государственным предприятиям и поступлениях от этих 

предприятий освещаются скудно. Военный и разведывательный бюджеты 

дополняются поступлениями из частного сектора, не отражаемыми в 

доступной бюджетной документации и не поставленными под контроль. 

Информацию, включенную в бюджет, нельзя считать достоверной и 

достаточной точной, и она не соответствует фактическим доходам и 

расходам. Высший орган аудита проводил проверки финансовой отчетности 

правительства, однако заключения проверок не публиковались в открытом 

доступе в разумные сроки. Порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий, которому национальное правительство обязано следовать, 

прописан в проектах указов, находящихся на рассмотрении кабинета. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Ливану следует публиковать 
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проект исполнительного бюджета, утвержденный бюджет и годовую 

отчетность, которые должны быть достаточно полными и отражать 

фактические расходы и доходы, в том числе ассигнования государственным 

предприятиям и поступления от них; включать в бюджетные документацию 

все доходы и расходы по военным статьям; помещать в открытый доступ 

результаты проверок, проводимых высшим органом аудита. 

 

Либерия: За обзорный период бюджетная документация помещалась в 

открытый доступ, в том числе в интернете. Иностранная помощь в бюджете 

надлежащим образом не отражалась и не подвергалась тем же аудиторским 

проверкам и контролю, что и другие статьи бюджета. Информацию, 

включенную в бюджетные документы, можно считать в целом достоверной, 

однако заключения проверок, проводимых высшим органом аудита, не 

публиковались в разумные сроки. Критерии и порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых были 

прописаны в законе или в нормативных актах, а основная информация о 

контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе, однако есть 

сведения о коррупции и непоследовательном выполнении требований закона. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Либерии следует 

обеспечить достаточную полноту бюджета; публиковать заключения 

проверок, проводимых высшим органом аудита, в разумные сроки; 

обеспечить соответствие порядка заключения контрактов и выдачи лицензий 

на добычу полезных ископаемых требованиям закона или нормативных 

документов. 

 

Ливия: Внутриполитический конфликт в Ливии мешает правительству 

проводить в жизнь бюджетные процессы и вредит налогово-бюджетной 

прозрачности. За обзорный период бюджет оставался недоступен 

общественности.  Не публиковалась информация о долговых обязательствах. 

Бюджетные документы, составление которых является обязанностью 

министерства финансов, но которые готовятся Центральным банком Ливии, 

были неполными  и не содержали достаточно подробной информации. 

Проводились аудиторские проверки значительного числа государственных 

предприятий, однако их выводы не публиковались. В бюджетную 

документацию не включались данные о Суверенном фонде Ливии. 

Конкуренция между правительственными структурами не позволяет оценить 

достоверность бюджетных документов. По закону высший орган аудита 

обязан проверять бюджет, однако выводы проверок не публиковались 

регулярно, и неясно, проводились ли такие проверки в течение обзорного 

периода. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 
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добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных 

актах и, как представляется, в основном соблюдались. Основная информация 

о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Ливии следует публиковать полные и 

достоверные бюджетные документы, а также информацию о долговых 

обязательствах, о Суверенном фонде и о государственных предприятиях; 

осуществлять гражданский контроль над военным и разведывательным 

бюджетами; обеспечить проверку годовой финансовой отчетности 

правительства высшим органом аудита и публиковать ее выводы в открытом 

доступе. 

 

Мадагаскар: За обзорный период проект исполнительного бюджета и 

утвержденный бюджет были опубликованы в открытом доступе в интернете. 

Правительство не публиковало годовую отчетность в разумные сроки. 

Бюджетная документация не была достаточно полной, в частности, она не 

содержала подробных данных о доходах от эксплуатации природных 

ресурсов, а также об ассигнованиях государственным предприятиям и 

поступлениям от этих предприятий. Информацию, включенную в бюджетные 

документы, можно считать в целом достоверной, однако высший орган 

аудита не публиковал выводы проверок в разумные сроки. Критерии и 

порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в законе, однако порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий, как представляется, не всегда отвечал 

установленным требованиям. Основная информация о контрактах и 

лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Мадагаскару следует размещать в свободном 

доступе годовую отчетность в разумные сроки; конкретизировать в бюджете 

данные о доходах от эксплуатации природных ресурсов и об ассигнованиях 

государственным предприятиям и перечислениях от них; публиковать 

выводы аудиторских проверок в разумные сроки; привести порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

в соответствие с требованиями законодательства на практике. 

 

Малави: В течение обзорного периода бюджетная информация находилась в 

открытом доступе. Доступные бюджетные документы давали достаточно 

полное представление о плановых расходах и доходах правительства, в том 

числе о доходах от эксплуатации природных ресурсов. Достоверность 

информации, включенной в бюджет, снижалась в связи с тем фактом, что 

правительство не представляло финансовую отчетность высшему органу 

аудита в разумные сроки, систематически задерживая тем самым проверку 
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годовой финансовой отчетности правительства высшим органом аудита. 

Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе, однако на практике порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий, как представляется, не всегда 

отвечал установленным требованиям закона или нормативных актов. Базовая 

информация о контрактах и лицензиях не размещалась в открытом доступе. 

Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Малави следует 

оперативнее представлять высшему органу аудита годовую финансовую 

отчетность правительства; привести порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых в соответствие с 

требованиями законодательства; размещать в открытом доступе базовую 

информацию о контрактах и лицензиях. 

 

Мальдивы: За обзорный период национальный бюджет и данные о долговых 

обязательствах находились в открытом доступе, в том числе в интернете, 

однако годовая отчетность была недоступна. Бюджетная информация была 

достаточно  полной. Бюджет можно считать в целом достоверным, однако 

отчеты об исполнении бюджета не размещались в открытом доступе. 

Высший орган аудита Мальдив имеет мандат на проверку 

консолидированной финансовой отчетности правительства, однако выводы 

аудитов не публиковались. Сектор эксплуатации природных ресурсов на 

Мальдивах отсутствует. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Мальдивам следует публиковать годовую отчетность, отчеты об исполнении 

бюджета и результаты аудиторских проверок в разумные сроки. 

 

Мали: За обзорный период в Мали достигнут значительный прогресс за счет 

ликвидации или консолидации  внебюджетных счетов и публикации отчетов 

о внебюджетных расходах. Правительство не публиковало проект 

исполнительного бюджета вплоть до его утверждения. Бюджет был 

достаточно полным, однако правительство располагало внебюджетными 

счетами. Информацию, включенную в бюджет, можно считать достоверной. 

Высший орган аудита проводил проверки годовой финансовой отчетности 

правительства, а выводы проверок публиковались в разумные сроки. 

Порядок и критерии заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе и, как представляется, в 

основном соблюдались на практике. Основная информация о контрактах и 

лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Мали следует публиковать бюджетную 

документацию в разумные сроки; ликвидировать внебюджетные счета; 

обеспечить достаточную полноту бюджетной документации. 
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Мавритания: За обзорный период бюджетные документы были 

широкодоступны, в том числе в интернете. Бюджетная документация была 

достаточно полной. Включенную в бюджет информацию можно считать в 

целом достоверной, однако порядок составления бюджетной документации 

не обеспечивал состоятельность или сопоставимость отчетности. Высший 

орган аудита не публиковал заключения своих проверок с 2010 года.  

Критерии и порядок заключения правительством контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в 

нормативных актах, однако есть сведения о непоследовательном применении 

установленных требований. Базовая информация о контрактах и лицензиях 

находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Мавритании следует при составлении бюджетов соблюдать 

международные принципы бухгалтерского учета, обеспечивающие 

состоятельность и сопоставимость отчетности; публиковать заключения 

аудитов в разумные сроки; при заключении контрактов и выдаче лицензий на 

добычу полезных ископаемых соблюдать требования, установленные в 

законе или нормативных актах. 

 

Молдова: В течение обзорного периода бюджетная документация 

находилась в открытом доступе, однако правительство не публиковало 

проект исполнительного бюджета вплоть до его утверждения. Бюджетная 

документация была недостаточно полной и достоверной. При исполнении 

бюджета в течение обзорного периода допускались значительные отклонения 

от утвержденных параметров, при этом правительство не публиковало 

скорректированных плановых показателей или дополнений к бюджету. 

Порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых был прописан в законе; за обзорный период контракты не 

заключались и лицензии не выдавались. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Молдове следует обеспечить беспрепятственный доступ 

широкой общественности к проекту исполнительного бюджета в разумные 

сроки; улучшить полноту и достоверность бюджетной документации; 

открыто публиковать поправки к бюджету в случае значительного 

отклонения его исполнения от плановых показателей. 

 

Мозамбик: В течение обзорного периода бюджетные документы находились 

в открытом доступе, однако правительство публиковало недостаточно 

данных о долговых обязательствах и о государственных предприятиях. 

Правительство располагало внебюджетными счетами, не подлежащими 

аудиту или контролю. Высший орган аудита проводил финансовую проверку 
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по отдельным правительственным учреждениям, а заключения проверок 

публиковались в разумные сроки. Порядок и критерии заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых были 

прописаны в законе и в основном соблюдались на практике. Базовая 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Мозамбику следует 

публиковать более подробную информацию о долговых обязательствах, 

проводить аудиты ведущих государственных предприятий и осуществлять 

аудиторские проверки внебюджетных счетов, контролируя их состояние. 

 

Никарагуа: За обзорный период бюджетная документация находилась в 

открытом доступе, однако не давала полного представления о доходах и 

расходах. Правительство не отчитывалось в суммах значительной 

внебюджетной помощи, получаемой от Венесуэлы, и не осуществляло 

аудитов и не контролировало расходование указанной помощи. 

Ассигнования государственным предприятиям и перечисления от них 

включались в бюджет, однако по большинству государственных 

предприятий аудиты не проводились. Информацию, включенную в бюджет, 

можно считать в целом достоверной, однако высший орган аудита не 

проверял полностью финансовую отчетность правительства. Порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых 

был прописан в законе, однако неясно, насколько он соблюдался на практике 

с учетом требований закона. Базовая информация о контрактах и лицензиях 

находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Никарагуа следует включать в бюджет все внебюджетные 

доходы и расходы; проводить аудиты государственных предприятий и 

публиковать заключения аудитов; проводить полные аудиты годовой 

финансовой отчетности правительства и публиковать заключения аудитов в 

разумные сроки. 

 

Нигер: За обзорный период бюджетные документы находились в открытом 

доступе, в том числе в интернете. Однако бюджетная документация была 

неполной, поскольку не содержала подробных данных о доходах и расходах, 

об ассигнованиях государственным предприятиям и перечислениях от них, о 

доходах от эксплуатации природных ресурсов, а также о долговых 

обязательствах, связанных с природными ресурсами. В бюджет не 

включались расходы, оплаченные за счет административных поступлений. 

Бюджетная документация была недостаточно достоверной. Заключения 

аудитов годовой финансовой отчетности правительства, проведенных 

высшим органом аудита, публиковались в разумные сроки. Критерии и 
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порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых были прописаны в законе, однако, по оценкам, не всегда 

соблюдались на практике. Фактический порядок и критерии не всегда были 

прозрачными. Основная информация о контрактах и лицензиях находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Нигеру следует включать в бюджетные документы более полную и 

подробную информацию о доходах, расходах и долговых обязательствах, а 

также повысить прозрачность критериев и порядка заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых и соблюдать их на 

практике. 

 

Нигерия: За обзорный период Нигерия достигла значительного прогресса за 

счет принятия дополнительного бюджета, отражающего фактические затраты 

на топливные субсидии, которые в прошлом систематически занижались, а 

также благодаря началу публикации ежемесячных сводок о деятельности 

Нигерийской национальной нефтяной корпорации (НННК) – принадлежащей 

государству нефтяной компании Нигерии. Бюджет Нигерии находился в 

открытом доступе, в том числе в интернете, однако бюджетная документация 

не содержала информации по отдельным статьям расходов и доходов, а 

также об  ассигнованиях государственным предприятиям и поступлениям от 

этих предприятий. НННК не размещала в открытом доступе исчерпывающие 

результаты аудитов финансовой документации, хотя в течение обзорного 

периода правительство опубликовало с оговорками результаты 

ограниченного судебного аудита НННК, проведенного независимой фирмой. 

Правительство располагало внебюджетными счетами, не подлежащими 

аудиту. Информацию, включенную в бюджетные документы, можно считать 

в целом достоверной, однако высший орган аудита Нигерии не публиковал 

исчерпывающих заключений аудиторской проверки  исполнения годового 

бюджета. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных 

актах и, по оценкам, в основном соблюдались на практике; основная 

информация о контрактах и лицензиях в нефтяном секторе находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Нигерии следует публиковать более подробную информацию о доходах; 

проводить строгие аудиты внебюджетных счетов и поставить их под 

контроль, а также публиковать информацию о таких счетах в открытом 

доступе; публиковать полные заключения аудитов ведущих государственных 

предприятий; и публиковать результаты аудитов годовой финансовой 

отчетности правительства. 
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Оман: В течение обзорного периода правительство размещало 

утвержденный бюджет в открытом доступе для широкой общественности в 

разумные сроки. Проект исполнительного бюджета и годовая отчетность 

своевременно не публиковались. Опубликованная бюджетная документация 

была недостаточно подробной и не включала затраты на содержание 

королевской семьи. Правительство располагало внебюджетными счетами, не 

подлежащими аудиту или контролю. Правительство не публиковало 

корректировки бюджета, высший орган аудита не проверял годовую 

финансовую отчетность правительства. Порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе. 

Критерии заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных 

ископаемых, как правило, не публиковались, однако участники  торгов 

информировались о них в ходе торгов, при этом сами торги, по оценкам, 

проходили без нарушений и признаков коррупции. Основная информация о 

контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Оману следует обеспечить открытый и 

беспрепятственный доступ широкой общественности к проекту 

исполнительного бюджета и годовой финансовой отчетности в разумные 

сроки; включать в бюджет более подробную информацию, в том числе по 

ассигнованиям государственным предприятиям и перечислениям от них; 

отражать в бюджете расходы на содержание королевской семьи; проводить 

аудиторские проверки внебюджетных счетов, осуществлять контроль за 

ними и открыто публиковать информацию о них; обеспечить проведение 

проверок исполнения годового бюджета правительства высшим органом 

аудита и помещать заключения проверок в открытом доступе. Правительству 

следует открыто публиковать критерии  заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых. 

 

Пакистан: За обзорный период бюджетные документы находились в 

открытом доступе и давали достаточно полное представление о большинстве 

доходов и расходов, однако разведывательный бюджет не был поставлен под 

контроль парламента или других гражданских учреждений. Бюджетную 

информацию можно считать в целом достоверной, высший орган аудита 

проводил проверки бюджета, однако заключения проверок своевременно не 

публиковались. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых были прописаны в законе и, как 

представляется, в основном соблюдались на практике. Основная информация 

о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Пакистану следует поставить 

разведывательный бюджет под контроль парламента или другого 
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гражданского учреждения и публиковать в открытом доступе заключения 

проверок годовой финансовой отчетности правительства, проведенных 

высшим органом аудита, в разумные сроки. 

 

Палестинская администрация: За обзорный период бюджетная 

информация публиковалась в целом достаточно широко, однако 

правительство не публиковало проект исполнительного бюджета и 

утвержденный бюджет в разумные сроки. Правительство не публиковало 

годовую финансовую отчетность в разумные сроки. Бюджетные документы 

давали достаточно полное преставление о плановых расходах и доходах 

палестинской администрации. Информацию, включенную в бюджет, можно 

считать достоверной и достаточно точной. Высший орган аудита не 

пользовался полной независимостью, заключения проведенных им проверок 

годовой финансовой отчетности правительства не публиковались в разумные 

сроки. За обзорный период Палестинская администрация не получала 

никаких доходов от эксплуатации природных ресурсов. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Палестинской администрации следует 

помещать в открытый доступ бюджетные документы и заключения проверок, 

проведенных высшим органом аудита, в разумные сроки, и расширить 

независимость высшего органа аудита. 

 

Папуа – Новая Гвинея: За обзорный период в Папуа – Новой Гвинее 

широко публиковались бюджет и информация о долговых обязательствах. 

Бюджетная информация была достаточно полной. Правительство составляло 

ежемесячные и ежеквартальные сводки исполнения бюджета, однако не 

размещало их в открытом доступе. Высший орган аудита не проводил 

проверок исполнения правительственного бюджета в полном объеме, а 

заключения полных аудиторских проверок не публиковались в разумные 

сроки. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых не были полностью прописаны в законе, в 

нормативных актах или в других документах, находящихся в открытом 

доступе. На практике при заключении контрактов и выдаче лицензий, по 

оценкам, порой принимались необъективные или основанные на прецедентах 

решения, не соблюдались установленные юридические процедуры. Неясно, 

находились ли в открытом доступе основные условия всех контрактов и 

лицензий. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Папуа – Новой 

Гвинее следует публиковать отчеты об исполнении бюджета; обеспечить 

проведение высшим органом аудита проверок финансовой отчетности 

правительства в разумные сроки; обеспечить соблюдение на практике 

установленных юридических процедур при заключении всех контрактов и 
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выдаче всех лицензий на добычу полезных ископаемых; публиковать 

базовую информацию обо всех контрактах и  лицензиях на добычу полезных 

ископаемых. 

 

Сан-Томе и Принсипи: За обзорный период правительство публиковало 

только проект исполнительного бюджета и утвержденный бюджет. Проект 

исполнительного бюджета публиковался спустя значительное время после 

принятия бюджета, лишая общественность возможности ознакомиться с 

бюджетом еще до его утверждения. Информация, включенная в бюджет, 

была достаточно полной. В целом бюджетную информацию, как 

представляется, можно считать достоверной, однако при составлении 

бюджетных документов не соблюдались международные принципы 

бухгалтерского учета, обеспечивающие состоятельность и сопоставимость 

отчетности. Заключения проверок, проведенных высшим органом аудита, не 

публиковались в разумные сроки. Порядок заключения контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе или в 

нормативных актах и, как представляется, в основном соблюдался на 

практике. Базовая информация о контрактах и лицензиях находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Сан-

Томе и Принсипи следует помещать в открытом доступе для широкой 

общественности все бюджетные документы и заключения аудитов в 

разумные сроки, а также соблюдать международные принципы 

бухгалтерского учета при составлении бюджетных документов. 

 

Саудовская Аравия: В течение обзорного периода правительство не 

публиковало бюджетные документы. Годовая бюджетная отчетность 

правительства содержала лишь ограниченную информацию без разбивки 

расходов по министерствам и ведомствам. В годовой бюджетной отчетности 

не отражались затраты на содержание королевской семьи и совета 

министров, правительство располагало внебюджетными счетами. 

Правительство не размещало в открытом доступе отчеты об исполнении 

бюджета, зачастую допускались значительные отступления от плановых 

показателей расходов и доходов, остававшиеся без объяснения вплоть до 

публикации годовой бюджетной отчетности.  Не публиковались заключения 

проверок, проводимых высшим органом аудита. Не помещались в открытом 

доступе правила и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

разведку и добычу нефти. Фактический порядок заключения контрактов, как 

представляется, в целом отвечал процедурным требованиям публичных 

тендеров. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Саудовской 

Аравии следует широко публиковать подробную, полную и достоверную 



НЕСЕКРЕТНО 

- 37 - 

 

НЕСЕКРЕТНО 

бюджетную отчетность; помещать в открытом доступе заключения проверок, 

проводимых высшим органом аудита; открыто публиковать правила и 

порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на разведку и добычу 

нефти. 

 

Сейшельские о-ва: В течение обзорного периода правительство 

опубликовало бюджетный доклад, однако ни утвержденный бюджет, ни 

годовая отчетность не публиковались. Долговые обязательства 

публиковались лишь выборочно. Бюджетная информация была неполной. В 

бюджете не указывались данные о расходах с разбивкой по министерствам, а 

о доходах – с разбивкой по источнику и типу. Проводились аудиторские 

проверки государственных предприятий и публиковались их результаты. 

Правительство не публиковало отчетов об исполнении бюджета. Заключения 

проверок годовой финансовой отчетности правительства, проведенных 

высшим органом аудита, публиковались в широком доступе в разумные 

сроки. Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на 

добычу полезных ископаемых были прописаны в законе или в нормативных 

актах и, по оценкам, в основном соблюдались на практике. Основная 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для 

улучшения налогово-бюджетной прозрачности Сейшельским о-вам следует 

представлять более полную информацию о расходах, долговых 

обязательствах и исполнении бюджета, а также открыто публиковать для 

широкой общественности утвержденный бюджет и годовую отчетность в 

разумные сроки. 

 

Сомали: В течение обзорного периода правительство достигло 

значительного прогресса за счет публикации в интернете отдельных 

бюджетных документов, включая пересмотренный бюджет на 2015 год. 

Однако не все бюджетные документы помещались в открытый доступ в 

разумные сроки. Информация о долговых обязательствах не публиковалась. 

Бюджетная документация не была достаточно полной, отдельные 

министерства располагали внебюджетными счетами, не подлежащими 

аудиту. За обзорный период правительство опубликовало пересмотренные 

плановые бюджетные показатели и полугодовой отчет об исполнении 

бюджета, повысив тем самым доверие к бюджетной информации. Результаты 

проверок, проведенных высшим органом аудита, не публиковались. При 

заключении контрактов и выдаче лицензий на добычу полезных ископаемых 

правительство, как представляется, не всегда придерживалось 

установленного порядка. Базовая информация о контрактах и лицензиях не 

находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 
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прозрачности Сомали следует открыто публиковать для широкой 

общественности все бюджетные документы в разумные сроки; отражать в 

бюджете все расходы и доходы, проводить аудиты и публиковать их 

заключения; при заключении контрактов и выдаче лицензий на добычу 

полезных ископаемых соблюдать требования закона или нормативных 

документов; помещать базовую информацию о контрактах и лицензиях в 

открытом доступе. 

 

Южный Судан: За обзорный период правительство не публиковало проект 

исполнительного бюджета и годовую отчетность. В интернете был 

опубликован утвержденный бюджет. Бюджетная документация не была 

достаточно полной. Ассигнования Нефтяной корпорации Нила 

(государственной нефтяной компании Южного Судана) и поступления от нее 

не отражались в бюджетных документах, заключения аудитов счетов не 

публиковались в открытом доступе. Имеются достоверные сведения о 

значительных внебюджетных поступлениях, в том числе от эксплуатации 

природных ресурсов, а также о наличии внебюджетных затрат. Информация, 

включенная в бюджетные документы, не является достоверной. 

Министерства, ведомства и департаменты систематически допускали 

перерасходы и недовыполнение своих бюджетов, правительство не 

публиковало корректировок плановых бюджетных показателей. 

Правительство не сотрудничало с высшим органом аудита в обеспечении 

открытого доступа к исчерпывающим проверкам финансовой отчетности 

правительства в разумные сроки. Критерии и порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых были 

прописаны в законе, однако, судя по всему, не  соблюдались на практике. 

Открытый доступ к основной информации о контрактах и лицензиях 

отсутствовал.  Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Южному 

Судану следует публиковать полный и достоверный проект исполнительного 

бюджета еще до его утверждения; публиковать достоверную годовую 

отчетность в разумные сроки; публиковать заключения финансовых аудитов 

Нефтяной корпорации Нила; отражать в бюджете внебюджетные расходы и 

доходы; улучшить достоверность бюджетной информации; публиковать 

заключения аудитов годовой финансовой отчетности правительства;  

обеспечить последовательное выполнение соответствующих требований 

закона и нормативных актов при заключении контрактов и выдаче лицензий 

на добычу полезных ископаемых; помещать в открытом доступе базовую 

информацию о контрактах и лицензиях. 
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Судан: За обзорный период бюджетная документация и информация о 

долговых обязательствах предоставлялась исключительно по требованию. 

Правительство не публиковало годовую отчетность. Бюджетная 

документация была недостаточно полной. Информация, включенная в 

бюджет, была ограниченной, некоторые источники дохода не отражались в 

бюджете. В бюджете не полностью отражались ассигнования 

государственным предприятиям и поступления от этих предприятий, по ряду 

ведущих государственных предприятий не публиковались заключения 

аудиторских проверок. Правительство располагало внебюджетными счетами. 

Бюджетную информацию нельзя считать достоверной; имеются сведения о 

значительном занижении бюджетных расходов и доходов  – в том числе в 

военном бюджете и в бюджете разведывательных органов. Высший орган 

аудита своих заключений не публиковал. Порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе. 

Однако, как представляется, на практике он не всегда соответствовал 

требованиям закона. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Судану следует публиковать для широкой общественности бюджетную 

документацию; включать в бюджет все доходы и расходы; ликвидировать 

внебюджетные счета или проводить по ним аудиторские проверки и 

осуществлять над ними контроль; проводить аудиты всех ведущих 

государственных предприятий и публиковать их результаты; обеспечить 

проверку годовой финансовой отчетности правительства высшим органом 

аудита; публиковать заключения аудитов; обеспечить соблюдение 

законности при заключении контрактов и выдаче лицензий на добычу 

полезных ископаемых. 

 

Суринам: За обзорный период утвержденный бюджет находился в открытом 

доступе, однако проект исполнительного бюджета и годовая отчетность не 

публиковались. В бюджетных документах недостаточно подробно 

указывались ассигнования государственным предприятиям и поступления от 

этих предприятий. Информацию, включенную в бюджет, нельзя считать 

полностью достоверной. На протяжении года правительство проверяло 

исполнение бюджета, однако не публиковало отчеты о его исполнении. 

Высший орган аудита Суринама в течение нескольких лет не проводил 

проверок. Порядок заключения правительством контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе и, как 

представляется, в целом соблюдался на практике. Основная информация о 

контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе.  Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Суринаму следует публиковать проект 

исполнительного бюджета и годовую отчетность; более подробно  отражать в 
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бюджете ассигнования государственным предприятиям и перечисления от 

них; широко публиковать отчеты об исполнении бюджета; практиковать 

аудиторскую проверку годовой финансовой отчетности правительства и 

публиковать заключения проверок в разумные сроки. 

 

Свазиленд: За обзорный период бюджетная документация находилась в 

открытом доступе, в том числе в интернете. Бюджетная документация давала 

достаточно полное представление о доходах и расходах правительства, 

однако в нее не включались доходы от эксплуатации природных ресурсов и 

земельной аренды. Затраты на содержание королевской семьи, а также 

расходы на вооруженные силы, полицию и службу исполнения наказаний 

включались в бюджет, но не подробно, и не подвергались такому же 

контролю, что и другие статьи бюджета. Заключения проверок годовой 

финансовой отчетности правительства, проведенных высшим органом 

аудита, публиковались в открытом доступе в разумные сроки, однако 

отдельные статьи бюджета не подвергались аудиторским проверкам.  

Критерии и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе. На практике порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий в целом соответствовал 

требованиям закона или нормативных актов, однако осуществлялся в форме 

подачи заявок на лицензию непосредственно на имя короля. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности Свазиленду следует подробнее отражать 

в бюджете расходы и доходы, в частности, доходы от эксплуатации полезных 

ископаемых и затраты на содержание королевской семьи; проводить 

аудиторские проверки по всем статьям бюджета и поставить их под 

контроль; помещать в открытый доступ базовую информацию о контрактах и 

лицензиях на добычу полезных ископаемых. 

 

Таджикистан: За обзорный период проект исполнительного бюджета, 

утвержденный бюджет и информация о долговых обязательствах находились 

в открытом доступе, в том числе в интернете. Годовая отчетность не 

публиковалась в разумные сроки. Доступная бюджетная документация была 

недостаточно полной. В доступных бюджетных документах расходы не 

указывались с разбивкой по министерствам и ведомствам, а доходы – с 

разбивкой по источникам. В бюджетной документации не указывались 

ассигнования государственным предприятиям и перечисления от них, а 

также доходы от эксплуатации природных ресурсов. Доступную бюджетную 

информацию можно считать в целом достоверной. Информация о проверках 

отчетности правительства высшим органом аудита помещалась в открытом 

доступе лишь в обобщенной форме. Порядок заключения контрактов и 
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выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе. 

Базовая информация о контрактах и лицензиях не находилась в открытом 

доступе, что не позволяет выяснить, насколько порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий соответствовал на практике установленным 

требованиям. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Таджикистану следует публиковать годовую отчетность в разумные сроки; 

включать в публикуемые документы достаточно полную и достоверную 

информацию; публиковать все заключения аудитов. Для улучшения 

налогово-бюджетной прозрачности рекомендуется также открыто 

публиковать базовую информацию о контрактах и лицензиях на добычу 

полезных ископаемых. 

 

Танзания: За обзорный период Танзания достигла значительного прогресса 

за счет начала публикации в интернете консолидированной годовой 

отчетности в разумные сроки. Бюджетные документы с указанием расходов 

помещались в открытый доступ в интернете, однако не публиковалась полная 

информация по доходам. Полная бюджетная документация была доступна 

только через Парламентскую библиотеку в Додоме и Министерство 

финансов в Дар-эс-Саламе, что делает ее недоступной для большинства 

граждан Танзании. Информацию, включенную в бюджетные документы, 

можно считать в целом достоверной. Заключения проверок годовой 

финансовой отчетности правительства, проведенных высшим органом 

аудита, своевременно помещались в открытый доступ. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

прописан в законе и, как представляется, в основном соблюдался на 

практике. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Танзании 

следует публиковать для широкой общественности полную бюджетную 

информацию. 

 

Тонга: За обзорный период правительство не публиковало проект 

исполнительного бюджета вплоть до его утверждения. Утвержденный 

бюджет Тонга, годовая отчетность и информация о долговых обязательствах 

публиковались своевременно. Бюджетная информация была достаточно 

полной и может считаться в целом достоверной. Высший орган аудита Тонга 

проверял счета правительства и исполнение бюджета и публиковал свои 

заключения в открытом доступе в разумные сроки. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

прописан в законе и, по оценкам, соблюдался на практике. Основная 

информация о контрактах и лицензиях находилась в открытом доступе. Для 
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улучшения налогово-бюджетной прозрачности Тонга следует публиковать 

проект исполнительного бюджета еще до его утверждения. 

 

Туркменистан: За обзорный период в Туркменистане сводные данные о 

расходах и доходах печатались в правительственной газете, однако 

бюджетные документы и информация о долговых обязательствах не 

публиковалась. Доступная бюджетная информация содержала лишь общие 

данные о расходах и доходах и не содержала данных о расходах с разбивкой 

по министерствам и об источниках доходов, об ассигнованиях 

государственным предприятиям и перечислениях от них и о доходах от 

эксплуатации природных ресурсов. Не публиковалась информация о 

внебюджетном государственном стабилизационном фонде. Ввиду 

недоступности бюджетных документов проверить достоверность бюджетной 

информации не представляется возможным. Высший орган аудита 

Туркменистана не помещал в открытом доступе свои выводы, хотя 

финансовая отчетность правительства проверялась. Независимость высшего 

бюджетного органа остается сомнительной. В законах и нормативных актах о 

контрактах и лицензиях на добычу полезных ископаемых не были подробно 

прописаны  условия и порядок заключения контрактов и выдачи лицензий, 

Это не позволяет проверить, насколько соблюдались требования закона и 

нормативных актов при заключении контрактов и выдаче лицензий. 

Основная информация о контрактах и лицензиях не всегда находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Туркменистану следует своевременно публиковать бюджетную 

документацию и заключения независимых аудитов; обеспечить полноту и 

достоверность указанных документов; раскрывать поступления от продажи 

нефти и газа; полностью прописать в законе или нормативных актах порядок 

заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых, 

соблюдать установленный порядок на практике и публиковать основную 

информацию о контрактах и лицензиях. 

 

Украина: В течение обзорного периода Украина достигла значительного 

прогресса за счет публикации заключений аудиторских проверок годовой 

финансовой отчетности правительства с указанием как доходов, так и 

расходов, а также за счет принятия и применения на практике нового закона 

о повышении прозрачности внебюджетных счетов. Бюджетные документы и 

информация о долговых обязательствах были доступны широкой 

общественности, в том числе в интернете. Бюджетная документация давала 

достаточно полное представление о планируемых расходах и доходах 

правительства.  Однако четыре крупных фонда социального обеспечения не 
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были включены в бюджет, а доходы от эксплуатации природных ресурсов 

государственными предприятиями отражались не полностью. Аудиторские 

проверки ведущих государственных предприятий носили несистематический 

характер, публиковались результаты проверок только по некоторым 

финансовым отчетным документам. Повсеместно и значительно 

увеличивались ассигнования государственным предприятиям, что снижало 

достоверность утвержденного бюджета. Порядок заключения контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе, 

однако есть сигналы о продолжающейся коррупции при заключении 

контрактов и выдаче лицензий. Правительство начало публиковать основную 

информацию о контрактах и лицензиях. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Украине следует включать в бюджет все расходы и доходы; 

помещать в открытом доступе заключения аудиторских проверок ведущих 

государственных предприятий; соблюдать на практике требования закона и 

нормативов при заключении контрактов и выдаче лицензий на добычу 

полезных ископаемых. 

 

Узбекистан: За обзорный период в Узбекистане публиковались общие 

сводки исполнения бюджета и обобщенная информация по утвержденному 

бюджету, однако не публиковались другие бюджетные документы и 

информация о долговых обязательствах. Доступная бюджетная документация 

была недостаточно полной. В бюджетные документы не включались расходы 

с разбивкой по министерствам, а также информация об ассигнованиях 

государственным предприятиям и поступлениях от этих предприятий. Не 

публиковалась подробная информация о доходах от эксплуатации природных 

ресурсов и о внебюджетных счетах правительства. Высший орган аудита 

Узбекистана по закону имеет право проверять исполнение годового бюджета 

правительства, однако заключения таких проверок не публиковались. 

Критерии и порядок заключения правительством контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых не были прописаны достаточно 

подробно, хотя порядок их применения установлен действующим 

законодательством. Базовая информация о контрактах и лицензиях не всегда 

находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Узбекистану следует открыто публиковать бюджетные 

документы и заключения аудиторских проверок в разумные сроки; 

обеспечить достаточную полноту и достоверность публикуемых бюджетных 

документов; полностью прописать критерии и порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых  в законе 

или в нормативных актах и соблюдать их на практике; помещать в открытом 

доступе базовую информацию о контрактах и лицензиях. 
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Вьетнам: Во Вьетнаме бюджет и информация о долговых обязательствах 

были в целом доступны общественности, в том числе в интернете, однако 

правительство не публиковало проект исполнительного бюджета в разумные 

сроки. При оценке, проведенной в нынешнем году, было установлено, что 

проект исполнительного бюджета не был обнародован к моменту его 

утверждения Национальной ассамблеей. Общественность имела возможность 

ознакомиться с плановыми показателями исполнения бюджета 

(предварительные проектные цифры) и обсуждать их, однако не могла 

ознакомиться с проектом исполнительного бюджета вплоть до его 

утверждения. За обзорный период во Вьетнаме был сделан важный шаг к 

своевременной публикации проекта исполнительного бюджета благодаря 

принятию нового законодательства, направленного на предоставление 

гражданам возможности ознакомиться с проектом бюджета и обсуждать его 

еще до его утверждения. Бюджетная информация была достаточно полной и, 

по оценкам, в целом достоверной. Высший орган аудита Вьетнама проводил 

проверки правительственных счетов и исполнения бюджета, а заключения 

таких проверок размещались в открытом доступе. Порядок заключения 

контрактов и выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был 

прописан в законе и, как представляется, в основном соблюдался на 

практике. Базовая информация о контрактах и лицензиях находилась в 

открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности 

Вьетнаму следует публиковать проект исполнительного бюджета еще до его 

утверждения. 

 

Йемен: За обзорный период в стране продолжался серьезный 

внутриполитический конфликт, и правительство не в полной мере проводило 

в жизнь бюджетные процессы. В течение этого периода был опубликован 

только утвержденный бюджет. Правительство лишь выборочно публиковало 

информацию о долговых обязательствах. Включенная в бюджетные 

документы информация была достаточно полной, но ее нельзя считать 

достоверной. Высший орган аудита не проверял годовую финансовую 

отчетность правительства. Порядок заключения правительством контрактов и 

выдачи лицензий на добычу полезных ископаемых был прописан в законе, 

однако есть сведения о том, что на практике действующие требования не 

всегда выполнялись. Базовая информация о контрактах и лицензиях 

находилась в открытом доступе. Для улучшения налогово-бюджетной 

прозрачности Йемену следует открыто публиковать для широкой 

общественности дополнительные бюджетные документы в разумные сроки; 

публиковать своевременную информацию о долговых обязательствах; 
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обеспечить достоверность бюджетной документации; проводить проверки 

годовой финансовой отчетности правительства высшим органом аудита и 

публиковать их заключения в разумные сроки; обеспечить выполнение 

юридических требований закона или нормативных актов при заключении 

контрактов и выдаче лицензий на добычу полезных ископаемых. 

 

Зимбабве: За обзорный период был опубликован проект исполнительного 

бюджета, однако не публиковались ни утвержденный бюджет, ни годовая 

отчетность.  Бюджетная документация не давала достаточно полного 

представления о доходах, в том числе от эксплуатации природных ресурсов. 

Информация, включенная в бюджетные документы, не всегда была 

достоверной, хотя правительство в течение обзорного периода принимало и 

публиковало дополнения к бюджету. В открытый бюджет не включался 

разведывательный бюджет, не существовало принятых процедур 

парламентского контроля над бюджетом разведывательных органов. Высший 

орган аудита проверял годовую финансовую отчетность правительства, 

однако аудит и контроль над президентскими расходами были недостаточны, 

и высший орган аудита не публиковал свои заключения в разумные сроки. 

Порядок и критерии заключения контрактов и выдачи лицензий на добычу 

полезных ископаемых были прописаны в законе. На практике установленный 

законом порядок в основном соблюдался, за исключением алмазной 

промышленности, в отношении которой имеются сомнения по поводу 

прозрачности применения критериев для концессий. Основная информация о 

концессиях на добычу полезных ископаемых в открытом доступе 

отсутствовала. Для улучшения налогово-бюджетной прозрачности Зимбабве 

следует публиковать утвержденный бюджет и годовую отчетность; более 

подробно отражать доходы и расходы, в том числе доходы от 

государственных предприятий и от эксплуатации природных ресурсов; 

расширить парламентский контроль над бюджетом разведывательного 

сообщества; своевременно помещать в открытый доступ заключения 

исчерпывающих проверок исполнения бюджета правительством, 

проводившихся высшим органом аудита. Для улучшения налогово-

бюджетной прозрачности Зимбабве также следует выполнять на практике 

требования к порядку заключения правительством контрактов и выдачи 

лицензий на добычу полезных ископаемых и открыто публиковать основную 

информацию о контрактах и лицензиях. 

 

 

Дата  

 

Хэзер Хиггинботтом, 

первый заместитель госсекретаря  
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по менеджменту и ресурсам, 

Государственный департамент 

 

 

 

 

 

 

 


